
市
で
は
現
在
作
成
中
の
第

２
次
環
境
基
本
経
済
に
包
含

す
る
地
球
温
暖
化
対
策
実
行

計
画
区
域
政
策
編
で
、
地
域

か
ら
排
出
さ
れ
る
温
室
効
果

ガ
ス
の
排
出
量
に
つ
い
て
、

２
０
３
０
年
ま
で
２
０
１
３

年
比
46
％
の
削
減
を
目
標
と

す
る
こ
と
と
し
て
い
ま
す
。

再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
の

積
極
的
な
導
入
に
つ
い
て
住

宅
用
に
つ
い
て
は
、
太
陽
光

発
電
設
備
等
脱
炭
素
化
促
進

「
商
業
観
光
ま
ち
づ
く
り

大
綱
」
の
素
案
に
つ
い
て
は
、

11
月
16
日
に
開
か
れ
た
環
境

都
市
常
任
委
員
会
勉
強
会
で
、

委
員
の
皆
様
に
ご
説
明
を
申

し
上
げ
ま
し
た
。
そ
こ
で
い

事
業
を
推
進
し
て
い
ま
す
。

令
和
4
年
度
か
ら
、
電
気

自
動
車
及
び
Ⅴ
２
Ｈ
充
放
電

設
備
に
つ
い
て
、
補
助
対
象

設
備
に
加
え
て
い
ま
す
。
ま

た
、
令
和
5
年
度
か
ら
は
、

集
合
住
宅
の
充
電
設
備
や
、

プ
ラ
ズ
マ
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
自

動
車
へ
の
補
助
の
実
施
を
検

討
し
て
い
ま
す
。

（
山
本
康
樹
環
境
経
済
部
長
）

た
だ
い
た
意
見
を
踏
ま
え
て
、

現
在
修
正
作
業
を
進
め
て
い

ま
す
。
ま
た
、
勉
強
会
の
場

で
も
申
し
上
げ
ま
し
た
が
、

具
体
的
な
事
業
に
つ
い
て
は
、

「
商
業
観
光
ま
ち
づ
く
り
事

1

（
裏
面
に
続
く
）
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住みよい我孫子を作るための情報紙

日
本
共
産
党
は
大
軍
拡
・
増
税
を
許
さ
な
い

今
年
も
去
年
と
同
様
、
コ
ロ
ナ
禍
の

中
で
迎
え
る
お
正
月
に
な
っ
て
し
ま
い

ま
し
た
。
日
本
の
経
済
も
い
っ
こ
う
に

先
が
見
え
ま
せ
ん
。
昨
年
末
に
は
、
岸

田
自
公
政
権
に
よ
っ
て
統
一
教
会
の
被

害
者
救
済
法
や
大
軍
拡
・
増
税
が
決
め

ら
れ
て
し
ま
い
ま
し
た
。

今
年
は
、
我
孫
子
市
の
市
議
会
議
員
選
挙
が
予
定
さ

れ
て
い
ま
す
。
市
民
の
暮
ら
し
と
生
活
を
守
る
た
め
に
、

日
本
共
産
党
は
、
「
大
軍
拡
・
増
税
を
許
さ
な
い
」
の

一
点
で
皆
さ
ん
と
共
同
し
て
頑
張
り
ま
す
。
ご
協
力
を

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

日
本
共
産
党
我
孫
子
東
後
援
会

会
長
代
理

坂
巻
敏
男

自
公
政
権
の
危
険
な
戦
争
国
家
へ
進
め
る

策
動
を
ス
ト
ッ
プ
！

今
年
は
日
本
共
産
党
が
創
立
し
て
１
０
１
年
と

な
り
ま
す
。
そ
し
て
、
統
一
地
方
選
挙
と
我
孫
子

市
で
は
11
月
に
市
議
会
議
員
選
挙
が
あ
り
、
何

と
し
て
も
日
本
共
産
党
の
自
力
を
つ
け
る
た
め
に
、

日
本
共
産
党
我
孫
子
市
議
団
は
全
力
で
頑
張
る
決

意
で
す
。

歴
代
の
自
公
政
権
は
、
専
守
防
衛
を
聖
域
と
し

て
き
ま
し
た
が
、
岸
田
政
権
は
聖
域
を
覆
す
大
軍

拡
・
大
増
税
で
暮
ら
し
を
壊
し
、
平
和
を
壊
し
、

憲
法
を
大
改
悪
す
る
な
ど
、
断
じ
て
許
す
こ
と
は

で
き
ま
せ
ん
。
自
公
政
権
の
危
険
な
戦
争
国
家
へ
進
め

る
策
動
に
ス
ト
ッ
プ
を
か
け
る
た
め
に
、
共
に
頑
張
り

ま
し
ょ
う
。

日
本
共
産
党
我
孫
子
市
議
団

岩
井

康
、

野
村
貞
夫

平
和
を
つ
ら
ぬ
く
共
産
党
の
出
番

新
た
な
１
０
０
年
の
ス
タ
ー
ト
の
年
。
統
一
地
方
選
挙

勝
利
と
大
き
な
日
本
共
産
党
を
つ
く
る
た
め
に
、
元
気
い
っ

ぱ
い
頑
張
り
ま
す
。

昨
年
11
月
の
ア
ジ
ア
政
党
国
際
会
議
で
私
は
、
戦
争
の

心
配
の
な
い
ア
ジ
ア
を
築
く
た
め
に
排
他
的
で
な
い
包
摂

的
な
平
和
の
枠
組
み
を
つ
く
ろ
う
と
提
案
し
、
総
意
で
さ

れ
た
総
会
決
議
は
「
ブ
ロ
ッ
ク
政
治
を
回
避
」
し
、
「
戦

争
よ
り
協
力
を
」
と
宣
言
し
ま
し
た
。
軍
事
で
お
互
い
の

垣
根
を
高
く
す
る
の
で
は
な
く
、
対
話
と
協
力
の
平
和
の

枠
組
み
を
つ
く
る
―
こ
れ
が
ア
ジ
ア
の
平
和
の
流
れ
で
す
。

大
軍
拡
・
大
増
税
で
戦
争
国
家
へ
突
き
進
む
岸
田
自
公

政
権
は
、
ア
ジ
ア
の
大
逆
流
で
す
。
１
０
０
年
に
わ
た
っ

て
反
戦
・
平
和
を
つ
ら
ぬ
く
共
産
党
の
出
番
で
す
。
と
も

に
が
ん
ば
り
ま
し
ょ
う
。

日
本
共
産
党
委
員
長

衆
議
院
議
員

志
位

和
夫

岩
井
議
員
は
1
月
2
日
と
3
日
に
後
援
会
員
と
と
も
に
、

天
王
台
地
域
か
ら
布
佐
地
域
ま
で
を
回
り
、
新
年
の
挨
拶

と
宣
伝
活
動
を
行
い
ま
し
た
。

各
地
域
で
、
日
本
共
産
党
は
岸
田
政
権
の
軍
拡
に
反
対

し
、
平
和
な
日
本
と
世
界
に
す
る
こ
と
や
、
社
会
制
度
の

改
悪
に
反
対
し
、
く
ら
し
と
命
を
守
る
た
め
に
行
動
し
て

い
る
こ
と
を
話
し
ま
し
た
。

4
月
か
ら
は
統
一
地
方
選
挙
が
始
ま

り
ま
す
。
11
月
は
我

孫
子
市
議
選
が
行
わ

れ
ま
す
。
市
民
の
く

ら
し
と
命
を
守
る
日

本
共
産
党
が
躍
進
出

来
る
よ
う
に
応
援
を

訴
え
ま
し
た
。

12
月
議
会
報
告

12
月
議
会
は
、
岩
井
議
員
と
野
村
議
員
を
含

め
て
7
名
の
議
員
が
個
人
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

岩
井
議
員
は
環
境
経
済
・
都
市
行
政
に
つ
い
て
、

野
村
議
員
は
我
孫
子
市
民
の
要
求
実
現
に
向
け

て
の
具
体
策
に
つ
い
て
質
問
を
行
い
ま
し
た
。

市
か
ら
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

対
策
や
災
害
予
防
・
初
動
対
策
対
策
事
業
、
庁
舎
の
老
朽
対

策
な
ど
36
件
の
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

岩
井
議
員

環
境
経
済
・
都
市

行
政
に
つ
い
て

①
我
孫
子
市
環
境
基
本
計
画
の
中
の
カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー

ト
ラ
ル
を
実
現
す
る
具
体
的
な
施
策

②
「
商
業
観
光
ま
ち
づ
く
り
大
綱
」
の
具
体
的
な

進
行
計
画
。

岩
井
議
員
新
春
第
一
声

io-ca
四角形
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業
集
」
と
い
う
別
冊
に
掲
載

す
る
と
し
て
い
ま
す
。
修
正

作
業
を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ

で
す
。

今
後
の
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
に

つ
い
て
は
、
修
正
を
し
た
上

で
、
パ
ブ
リ
ッ
ク
コ
メ
ン
ト

を
来
年
１
月
中
旬
か
ら
開
始

す
る
予
定
で
す
。
３
月
に
は

決
定
し
、
４
月
か
ら
施
行
で

き
る
よ
う
に
進
め
て
ま
い
り

ま
す
。

（
山
本
康
樹
環
境
経
済
部
長
）

③
こ
れ
か
ら
の
市
政
と
ま
ち
づ
く
り

９
月
議
会
で
２
０
２
３
年
1
月
の
市
長
選
挙

に
つ
い
て
現
市
長
に
質
問
が
あ
り
、
市
長
は
出

馬
表
明
と
こ
れ
ま
で
の
活
動
に
つ
い
て
答
弁
さ

れ
ま
し
た
。
し
か
し
、
5
期
目
を
目
指
す
内
容

が
今
一
つ
は
っ
き
り
し
て
い
な
い
こ
と
か
ら
、

12
月
議
会
で
質
問
し
ま
し
た
。

今
年
４
月
に
ス
タ
ー
ト
を

致
し
ま
し
た
第
４
次
総
合
計

画
で
は
、
先
人
た
ち
が
築
き

上
げ
て
き
た
歴
史
や
文
化
、

豊
か
な
自
然
な
ど
、
我
孫
子

な
ら
で
は
の
魅
力
と
、
誰
も

が
心
安
ら
か
に
住
み
た
い
。

住
み
続
け
た
い
と
思
え
る
快

適
で
活
力
あ
る
持
続
可
能
な

ま
ち
を
未
来
の
世
代
に
繋
い

で
い
く
た
め
、
将
来
都
市
像

を
未
来
に
繋
ぐ
、
心
安
ら
ぐ

水
辺
の
ま
ち
、
我
孫
子
と
定

め
、
ま
ち
づ
く
り
の
共
通
目

標
と
い
た
し
ま
し
た
。

「
商
業
観
光
ま
ち
づ
く
り

大
綱
」
は
、
そ
の
将
来
都
市

像
を
実
現
す
る
た
め
に
掲
げ

た
８
つ
の
基
本
目
標
の
う
ち
、

活
力
あ
ふ
れ
、
賑
わ
い
の
あ

る
ま
ち
づ
く
り
を
担
い
、
特

に
商
業
振
興
・
観
光
振
興
の

分
野
に
お
い
て
、
新
た
な
価

値
や
、
魅
力
を
創
造
す
る
と

共
に
、
地
域
経
済
が
持
続
的

に
発
展
し
、
人
が
賑
わ
う
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
る
際
の
指

針
と
な
る
も
の
と
考
え
て
い

ま
す
。

現
在
、
人
口
減
少
や
、
少

子
高
齢
化
や
老
朽
化
し
た
公

共
施
設
へ
の
対
応
と
い
っ
た

諸
課
題
が
山
積
し
て
お
り
ま

す
。
私
は
、
そ
の
課
題
に
一

つ
一
つ
真
摯
に
取
り
組
み
、

手
賀
沼
を
は
じ
め
と
す
る
自

然
・
文
化
・
人
材
と
い
っ
た

資
源
を
最
大
限
に
生
か
し
、

魅
力
と
活
力
に
あ
ふ
れ
、
居

心
地
が
よ
く
、
住
み
続
け
た

い
と
思
う
ま
ち
づ
く
り
に
、

引
き
続
き
全
力
を
尽
く
し
て

ま
い
り
た
い
と
考
え
て
い
ま

す
。

（
星
野
順
一
郎
市
長
）

野
村
議
員

我
孫
子
市
民
の
要

求
実
現
に
向
け
て

①
高
齢
者
の
補
聴
器
購
入
費
用
の
補
助
を
。
補
助
金

額
１
人
３
万
円
、
助
成
人
数
50
人
を
来
年
度
予
算
に

補
聴
器
は
低
額
な
も
の
か

ら
、
高
額
な
も
の
ま
で
、
様
々

な
種
類
が
あ
り
、
補
聴
器
を

購
入
し
て
も
合
わ
ず
に
使
用

を
中
止
し
た
り
、
小
さ
な
も

の
で
は
失
く
し
て
し
ま
う
場

合
が
あ
る
な
ど
、
補
助
金
と

し
て
有
効
に
活
用
さ
れ
る
か

ど
う
か
、
検
討
す
べ
き
事
が

多
く
あ
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

ま
た
、
国
や
千
葉
県
か
ら

の
補
助
金
や
助
成
金
が
な
い

た
め
、
財
政
確
保
の
点
か
ら

も
来
年
度
の
予
算
に
組
み
入

れ
る
こ
と
は
難
し
い
と
考
え

て
い
ま
す
。

（
三
澤
直
洋
健
康
福
祉
部
長
）

今年は卯年 躍進へ

大きくジャンプ

②
正
規
の
教
員
は
何
人
不
足
し
て
い
た
か
、
不
足

教
員
に
つ
い
て
の
具
体
的
な
対
応

未
配
置
数
は
小
学
校
で
令

和
4
年
4
月
1
日
に
4
人
、

9
月
1
日
に
7
人
で
す
。
中

学
校
で
は
、
4
月
・
9
月
共

に
未
配
置
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
。

今
後
も
中
期
採
用
職
員
の

配
置
と
代
替
講
師
の
配
置
に

つ
い
て
、
千
葉
県
の
教
育
委

員
会
へ
要
望
す
る
と
共
に
、

市
教
委
と
い
た
し
ま
し
て
も
、

講
師
の
確
保
に
努
め
て
ま
い

り
ま
す
。

（
丸

智
彦
教
育
長
）

③
行
き
届
い
た
教
育
行
政
を
具
体
的
に

我
孫
子
市
で
は
、
我
孫
子

市
教
育
振
興
基
本
計
画
の
重

点
施
策
と
し
て
、
学
校
教
育

の
充
実
を
掲
げ
て
お
り
、
個

に
応
じ
た
極
め
細
や
か
な
指

導
や
、
子
ど
も
た
ち
一
人
ひ

と
り
に
寄
り
沿
っ
た
教
育
を

行
い
、
魅
力
あ
る
学
校
づ
く

り
に
取
り
組
ん
で
お
り
ま
す
。

今
後
も
、
子
ど
も
達
を
は

じ
め
、
市
民
の
皆
様
の

学
び
を
継
続
す
る
た
め
、

我
孫
子
市
教
育
振
興
基

本
計
画
を
着
実
に
推
進

す
る
と
共
に
、
社
会
の

変
化
に
応
じ
た
教
育
行

政
を
進
め
て
ま
い
り
ま

す
。（

丸

智
彦
教
育
長
）

戦
争
す
る
国
づ
く
り
に
反
対
！

大
軍
拡
と
軍
事
費
増
額
ス
ト
ッ
プ
！

岸
田
自
公
政
権
は
、
12
月
16
日
「
大
軍
拡
と
軍
事
費
増
」

を
閣
議
決
定
し
ま
し
た
。
国
会
で
審
議
も
行
わ
ず
、
国
民
の

声
も
聞
か
ず
行
っ
た
こ
と
は
、
民
主
主
義
を
根
底
か
ら
覆
す

も
の
で
す
。

過
去
の
戦
争
の
反
省
か
ら
二
度
と
戦
争
を
し
な
い
と
、
平

和
憲
法
の
憲
法
９
条
が
制
定
さ
れ
た
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
岸

田
自
公
政
権
は
再
び
「
戦
争
す

る
国
」
に
し
ょ
う
と
し
て
い
ま

す
。日

本
共
産
党
我
孫
子
市
委
員

会
と
後
援
会
員
と
で
、
12
月
25

日
午
前
11
時
か
ら
我
孫
子
駅
南

口
・
午
後
2
時
か
ら
天
王
台
南

口
で
、
市
民
に
向
け
て
「
戦
争

す
る
国
づ
く
り
に
反
対
！
大
軍

拡
と
軍
事
費
増
額
ス
ト
ッ
プ
！
」

の
宣
伝
行
動
を
行
い
ま
し
た
。

皆
さ
ん
、
抗
議
の
声
を
上
げ

ま
し
ょ
う
！

地
域
の
問
題

11
月
25
日
に
岩
井
議
員

と
後
援
会
会
員
は
、
布
佐

地
域
で
雨
が
降
る
と
冠
水

す
る
場
所
と
、
十
字
路
に

設
置
さ
れ
た
安
全
対
策
用

ガ
ー
ド
が
破
損
し
そ
の
ま
ま
に
な
っ

て
い
る
場
所
を
視
察
し
ま
し
た
。

安
全
対
策
用
ガ
ー
ド
が
破
損
し
た

場
所
は
、
ア
ン
ダ
ー
パ
ス
が
出
来

た
こ
と
に
よ
り
大
型
車
の
交
通
量

が
増
え
、
大
型
車
が
カ
ー
ブ
を
曲

が
り
切
れ
ず
に
ガ
ー
ド
に
ぶ
つ
か

り
壊
さ
れ
ま
し
た
。

岩
井
議
員
は
、
現
場
を
視
察
し
た
後
、
環
境
都
市
常
任
委

員
会
で
改
善
を
求
め
る
発
言
を
し
、
関
係
部
署
に
対
策
を
と

る
よ
う
に
要
望
し
ま
し
た
。

冠水場所 ガード破損場所


